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rumo Icarea.   s`i
completarea      Legii     nl-.      286/2009      privind      Codul     penal
(b71/17.02.2026),  ti.ansmis5  de  Secretaml  Genei.al  al  Senatului  cu
adresa nr. XXXV/841/23.02.2026 Si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr. D109/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de oi.ganizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil   propunerea   legislativ5,   cu  urmatoai.ele
observatii §i propunei.i':

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de   reglementare
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modific5rile Si
completarile   ulterioare,   in   sensul   instituirii   raspunderii   penale   a
minorului care a iinplinit varsta de  12 ani pentru savai.Sirea anumitor
infracfiuni, daca se dovedeste ca a savarsit fapta cu discemamant.

Totodata, se preconizeaza eliminarea condi_Siei dovedirii savai.Sirii
faptei cu discem5mant in cazul minorilor cu varsta intre  14 Si  16 ani,
precum Si inasprirea regimului jut.idic al masurilor educative care se pot
lua ftya de minorul care raspunde penal.

2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din   categoria  legilor  organice,   flind  incidente  prevederile   art.   73
alin. (3)  lit.  h)  din Constitutia Romaniei,  republicata,  iar in aplicarea
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dispozitiiloi.  alf.  75  alin.  (1)  din Legea fundamentala,  pi.ima Camera
sesizata este Senatul.

3. Pi.eciz5m ca, pi.in avizul pe cat.e il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt5 asupl.a opolfunitafii solutiiloi. legislative preconizate.

4. La partea introductiva a art. I, pentm o iiifoi.mar.e completa,
sintagma „Monitorul Oflcial" se va reda sub forma „Monitoml Oficial
al Romaniei".

5. La pct.1, referitor la modiflcarea art.113. in ceea ce priveste
vai.sta  minima  a  raspundei.ii  penale,  mentionam  ca  aceasta  este  in
prezent de 14 ani.

Stabilirea varstei minime a 1.5spundei.ii penale reprezinta o alegei.e
de politica penal5 care ar trebui fundamentata pe studii refer.itoai.e la
aceste  aspecte,   finandu-se  seama,   in  acelasi  timp,   de  prevederile
instrumentelor  juridice  intemationale  la  cat.e  Romania  este  parte.
Precizam  c5,  poti.ivit  alf.11  alin. (1)  din  Constitufie,  statul 1-oman  se
oblig5  sa indeplineasca intocmai  Si  cu  buna-credinfa  obligatiile  ce-i
revin din tratatele la care este parte.

fn  acest  sens,  asa  cum  s-a  subliniat  in  docti.ina],  in  materia
raspunderii     penale     a     minorilor     sunt     incidente     documentele
intemafionale  pi-ivind  pi.evenirea  Si  combaterea  delicven[ei juvenile,
aprobate   de   Adunarea   Generala  a   Oi.ganizatiei  Natiunilor  Unite,
indeosebi cele ale Conventiei Natiuniloi. Unite cu privii.e la di.epturile
copilului, adoptata de Adunarea generala a ONU la 20 noiembrie 1989
Si ratificata de Romania prim Legea in..  18/1990.

Chiar  dac5  alf. 40  pet. 3   lit. a)  din  Conventie  stabileste  doar
necesitatea ca statele sa stabileasca o vai.sta minima sub car.e copiii sa
fie prezumati ca neavand capacitatea de a incalca legea penala, trebuie
precizat  ca  in  Comentariul  general  in.. 24  (2019)  privind  drepturile
minorilor fn sistemul justifiei cu minori al Comitetului pentrm drepturile
copilului se subliniaza c514 ani este cea mai frecventa vat.sta minima a
raspunderii penale stabilita la nivel intemafional.

£n plus, se mentioneaza urmatoai.ele:
„22. Dovezi docunehiate din domeniul deevoltdrii ivinorilor Si al

neuro§tirfuei indicd faptul cd matw'itatea si capacitatea de rafionarneut
abstract cohiimd sd se deavolte la minorii cu vd]'ste cuprinse ^i,ntre 12
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§i 13 ant, ca urmare a f;aptulut cd rm li s-a deavoltat conaplet cortexul
frontal. Prin urmare, este pwfin probabil ca ace§tia sd fie consti_enfi de

EZJ

inxpactul actiunilor lor  sou sd ^tryeleagd procedr]'ile penale.  In plus,
ace§tia   sunf   Ofectafi   de   intrarea  lor   ^un   adolescenfd.   Asifel   cure
subliniaz,a  Conritetul  ^un  Comeutariul  general  im'.  20  (2016)  privind
punerea tn aplicare a drepturilor copihaha fn perioada adolescelIfei,
adolescertya   este   o   etapd   defihitorie   unicd   a   dezvoltd]'ii   unane,
ca]'acterizatd de  o  deavoltare rapidd a creierulul,  ceea ce  af;ecteazd
asurna,]'ea   de   riscuri,   anumite   tipuri   de   procese   decizionale   Si
capachatea de a-§i coutrola iixpulsurile. Statele pti]'fi sunt ^mcurajate
sd iq notd de constatd]'ile cercetd]'ilor Stiintifice receiate §i sd creascd
va]''sta ivinimd a rdspunderii penale ^T; co;;ecinfd, (stab;lind-o) la cel
pufin  14  ani,.  fn  plus,  dovezile  din  domeniul  deavoltdrii  inf;antile  §i
neurostiinfei indicd faptul cd maturiza]'ea creierului con,tired §i dupd
v@rsta  adolescertyei,  Ofectdmd  armmite  tipw]'i  de  procese  decizionale.
Prin w]'ma]'e,  Coiritetul felicitd statele pd]'fi ca]'e ou stabilit o v@]'std
minima a rdspunderii penale mai inare, de exenaplu 15  sou 16 ani, si
^indeaiund statele pdrti sd rm reducd, ^m niciun caz, vdrsta mirLj,md a

rdspunderii penale, ^m coiforindate cu a]'ticolul 41 din Coievenfie" .2
Pi.in  ui.mat.e,  1.egula  propus5,  poti-ivit  c5i-eia  minoml  raspunde

penal dupa implinii.ea varstei de 14 ani, far.5 a se mai impune conditia
dovedirii discem5mantului in cazul faptelor savarsite de minoml intre
14 Si 16 ani, pi.ecum Si exceptia de la aceasta 1.egul5, 1.espectiv instituii.ea
r5spundei.ii penale a minor.ului intre 12 Si 14 ani daca se dovedeste ca a
savarsit cu discemamant anumite infractiuni expres enumerate in text,
trebuie reanalizate, sub aspectele sus-menfionate.

Sub rezeIva acestei observatii,  1a textul propus pentru art.  113
alin.  (2),  pentru rigoarea redactarii,  cifrele  „2"  Si  „3" pi.in  care  sunt
identificate alineate ale unor articole trebuie incadrate intre paranteze.

6.   Selrmal5m   ca  normele  pi.opuse   la  pct.3   pentm   art.115
alin. (3) Si (4) ar trebui prevazute in cupi.insul alf.  114 - Consecinfele
raspunderii penale - de care se leaga tematic, cu revederea normelor de
trimitere.

Sub  rezerva  observatiei   de  mai   sus,   1a  partea   dispozitiva,
formularea „alin. (3)  Si alin. (4)" se va reda sub forma „alin. (3) Si (4)".

2 haps ://ier. gov.ro/wp-content/uplo ads/2 0 2 2/07/ONU-CRC-C-GC -24-RO.p df

3



fn plus, in textele propuse pentm aceste alineate, din considerente
de  redactare,  dup5  1iterele  „a"  Si  „b",  din  normele  de  trimitere  la
dispozifiile alf.115 alin. (1) pet. 2, se va insera care o pal.anteza.

7. La pet. 4, in cuprinsul normei propuse pentrm art.117 alin. (1),
pentm corectitudinea expi.imarii, sintagma „o dui.ata cuprinsa intre 3 - 6
luni" ti.ebuie 1.edata sub forma „o durata cuprinsa intre 3 Si 6 1uni".

Observatia  este  valabila  pentru  toate  situatiile  similare  din
proiect.

8. La pct. 9, prin modificarea art. 123 alin. (1) lit. a) se propune
ca, in situafia in car.e minorul nu respect5, cu rea-credinta, conditiile de
executai.e  a masui.ii  educative nepi-ivative  de  libelfate  sau  obligatiile
impuse, instanfa sa poata dispune prelungii.ea masui.ii educative luate
initial, iiiclusiv cu depasii.ea maximului pi.evazut de lege peste aceasta.

Pi-eciz5m insa c5 solufia legislativ5 nu este col.elat5 cu dispozitiile
art.  123  alin. (1) lit.  c), ramas nemodificat, potrivit car-oi.a, in cazul in
care, initial, s-a luat masura educativa nepi.ivativa de libelfate cea mai
sever5,  pe  durata  ei  maxima,  instanta  dispune  inlocuii.ea respectivei
masuri cu intemarea inti.-un centm educativ.

Se  impune,  de  aceea,  reanalizarea,  sub  acest  aspect,  a  solutiei
legislative propuse.

9.  La  pct.  12,  intrucat  art.  125  este  propus  a  fi  modificat in
intregime, la marcarea alineatelor nu trebuie folosite cifre cu indici.

Ca urmare, este necesar ca alin. (61), (7) Si (71) sa fie numerotate
ca alin. (7), (8), respectiv (9).

La   acfualul    alin.    (61),    care   va   deveni    alin.    (7),   pentru
corectitudinea  normei  de  trimitere,  sintagma  „persoana  liberata  in
conditiile alin. (40 lit. b" trebuie 1.edactata sub forma „persoana libel-ata
in conditiile alin. (4) lit. b)".

fn   ceea   ce  priveste   solutia   legislativa  propus5  in   cuprinsul
actualului alin. (71), semnalin ca in doctrina3 s-a pi.ecizat ca „z^77 cczzz4/
sdwdrsirii dapd liberare a unei not iirfuactiuni, respectiv a unui concurs
(real  sou  ideal)  de  infracfiuni,  p@nd  la  ^Lmplinirea  duratei  mdsurii
ihirnd]'ii,  voi: fi  incidehie  dispozifiile  art.129   alin. (2)  lit. b)   -d)
Cod penal ce reglemeuteazd pluralitatea de irfractiuni atunci cand una
dintre irifracfiuni este comisd ^m minorat, tar cealaltd dapd ^unplinirea

3  Mihail Udroiu, Sz.77feze de D7-epf pe77a/.  Pcr7-fecr Ge77e7.cr/a, vol.11, Editia 4 -revizuita §i adaugita Si reactualizata,

Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p.1069.

4



v@rstei de 18 and, i,ar rm institufia revocd]'ii liberdrii, noile infractiuni
fiind  comise  de  un  motor  (s.n)". Se irapune, de  aceea,, reELrmlizirlca
textului sub acest aspect.

10.  Semnal5m  ca  solufia  legislativa  pi.opus5  1a  pet. 12  pentru
art. 125  alin. (61), 1.eferitoai.e la executai.ea restului 1.amas neexecutat
din  dui.ata  masui.ii  intemai.ii  inti.-un  penitenciai-  de  cati.e  per.soana
majora  liberata  din  centml  de  detentie  in  condifiile  alf.  125  alin. (4)
lit. b), deter.min5 Si necesitatea completai-ii Legii nr. 254/2013 privind
executai-ea pedepselor Si a masui.ilor pi.ivative de libelfate dispuse de
organele  judiciare   in   cursul   procesului   penal,   cu   modificarile   Si
complet5i.ile ultei.ioai.e, cu nor.me 1.efei.itoare la aceasta situatie.

Precizam c5, in pi.ezent, Legea in.. 254/2013 cuprinde, in art.182,
doar dispozitii refer.itoare la continuarea executarii masui.ii educative
privative de libertate intr-un penitenciar, in cazul schimb5rii regimului
de executare potrivit dispozitiilor alf.  126 din Codul penal.

Se impune, de aceea, completarea corespunzatoai.e a pi.oiectului.
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